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L

 GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

RESOLUCION N° 053
FECHA: 27 de enero de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE VIGILANCIA DEL
CONTROL FISCAL TERRITORIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE- PVCFT 2023”

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE SUCRE en egjercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los articulos 2 y 272 de
ia Constitucion Nacionai modificado por ios articuios 2 y 4 del acto iegisiativo N° 04
de 2019, y el decreto ley 403 de 2020 vy,

CONSIDERANDO

-

E! acto legisiativo N° 04 de 2019 establece que la Contraloria es una entidad
de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No tendra
funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacién
y al cumplimiento de su mision constitucional.

N

E! articulo 4 del acto legislativo sefiala que La vigilancia de los municipios
incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine
respecto de contralorias municipales.

3. La Contraloria General del Departamento de Sucre, en cumplimiento de su
misién constitucional y legal, contemplada en los articulos 268 y 272 de la
Constitucion Politica, modificado por los articulos 2 y 4 del acto legislativo
desarrolla su cometido estatal sobre el proceso de planeacién de las
actividades de vigilancia y control fiscal.

4. El articulo 267 de la Carta Politica, modificado por el articulo 1 del acto
legislativo sefiala “La vigilancia y el control fiscal son una funcion pablica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos”.

5. Eldecreto 403 de 2020 en su articulo 2 establece Control fiscal: Es la funcion
publica de fiscalizacién de la gestiéon fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen
los érgancs de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada y el adelantamiento del proceso de
responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello.

6. Que se entiende por objeto de vigilancia y control, las actividades, acciones,
omisiones, operaciones, procesos, cuenta, contrato, convenio, proyecto,
programa, acto o hecho, y los demas asuntos que se encuentren
comprendidos o que incidan directa o indirectamente en la gestion fiscal o
que involucren bienes, fondos o recursos publicos, asi como el uso,
explotacion, exploracion, administracion o beneficio de los mismos.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.coniraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre Pégina 1 de 19
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

\"ﬁh



CONTRALORIA

4 GENERAL DEL DEPARTAMENTO Df SUCRE

RESOLUCION N° 053
FECHA: 27 de enero de 2023

7. Que en el decreto 403 de 2020 en su articulo 4 establece el ambito de
competencias de las contralorias territoriales las cuales vigilan y controlan la
gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades
del orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su
respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos enddgenos y las
contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo
con los principios, sistemas y procedimienios estabiecidos en ia Constitucion
y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica
de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto Ley y en las
disposiciones que o reglamenten, modifiquen o sustituyan.

8. La Resolucion 032 de 2021, modificada mediante resolucion 694 de 2022
establece la elaboracién del Plan de Vigilancia del Control Fiscal Territorial
General de Auditoria, PVCFT, donde se establece para la vigencia fiscal los
entes y/o asuntos auditar.

9. El articulo 114 de la ley 1474 de 2011, faculta a los organismos de control,
para adelantar investigaciones que estime convenientes para establecer la
ocurrencia de hechos generadores de dafo patrimonial publico.

10. La Circular Interna No ,0002 del 25 enero de 2023, dicta los lineamientos
para la elaboracion del PVCFT 2023, y desarrollo del proceso auditor.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR EL PLAN DE VIGILANCIA DEL CONTROL
FISCAL TERRITORIAL PARA LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE -PVCFT- para la VIGENCIA 2023, el cual hace parte
integrante de la presente Resolucion.

PLAN DE VIGILANCIA DEL CONTROL FISCAL TERRITORIAL 2023.

El PVCFT 2023, es la herramienta de la planeacion estratégica de la entidad,
mediante la cual se programan los recursos técnicos, fisicos, humanos y financieros
a utilizar en las diferentes auditorias que se reaiizan en cada vigencia con el
proposito de efectuar la vigilancia de la gestidon y resultados de las entidades y/o
asuntos sujetos de control fiscal por esta contraloria.

El plan de vigilancia y control fiscal territorial —PVCFT 2023, se fundamenta en la
pedagogia, la prevencién y el control social acatando las directrices establecidas en
el procedimiento para el desarrollo del proceso auditor version 3.0 GAT adoptado
mediante Resolucion 693 de 29 diciembre de 2022, a través de su construccion
colectiva y mediante la evaluacion eficiente de la informacion de las cuentas
consolidadas y periodicas reportadas a la CGDS a través de la aplicacion de las
modaiidades de auditorias estabiecidas en ia GAT 2019 version 3.0

El alcance de los ejercicios de auditoria a realizarse en el afio 2023, corresponden
a la gestion de la vigencia 2022, efectuada a los entes y/o asuntos sujetos a control
por parte de esta contraloria. El ejercicio de control se soportara en la revision de la
rendicién de la cuenta, papeles de trabajo, soportes de hallazgos, matriz de riesgos
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fiscales de los sujetos vigilados, solicitud de inclusion de los entidades ai plan de
auditorias financieras 2023, resultado de los ultimos procesos auditores, ultimo
concepto sobre la gestidn realizada en un proceso auditor, lineamientos para
informe de auditoria al balance general de la hacienda publica por parte del contralor
delegado para la economia y finanzas publicas de la Contraloria General de la
Republica, numero y/o resuitados de quejas y denuncias recibidas en las uitimas
dos vigencias, ultima opinion sobre los Estados Contables emitida mediante
proceso auditor entre otros.

No obstante, el alcance definido en el parrafo anterior, si se identifican situaciones
irregulares en las Entidades Sujetas de Control que ameriten intervencidn inmediata
por parte de la Contraloria General del Departamento de Sucre, se activaran la
conformacioén de los Grupos de Reaccion Inmediata, Resolucion 154 de 2020 y se
realizaran Actuaciones especiales de Fiscalizacion.

Este Plan de vigilancia del control fiscal Territorial, esta conformado por los
siguientes items: Sujetos y puntos de control, Politicas, Objetivos y estrategias,
lineas de auditoria, Entes o asuntos auditar, recursos humanos, los recursos
técnicos y logisticos, necesarios para cumplir con el PVCFT.

1.0 SUJETOS Y PUNTOS DE CONTROL FISCAL 2023.

Sujeto de vigilancia y control: Son sujetos de vigilancia y control fiscal los érganos
que integran las ramas del poder publico, los 6rganos autonomos e independientes,
los de control y electorales, los organismos creados por la Constitucion Politica y la
ley que tienen régimen especial, el Banco de la Republica, y las demas entidades
publicas en todos los niveles administrativos, los particulares, las personas juridicas
y cualquier otro tipo de organizaciéon o sociedad que a cualquier titulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes
O recursos pulblicos en o relacionado con éstos.

v Sujetos de Control- Organo o persona juridica, obligada a rendir cuenta a
la Contraloria. Los 6rganos sin personeria juridica son sujetos de control
unicamente si estan obligados a presentar su balance de forma individual a
la Contaduria General de la Nacidn y, tienen un coédigo asignado con dicho
propésito. Por tanto, son sujetos de control los siguientes: el Departamento,
los Municipios, Empresas Industriales y comerciales del Estado y las
Empresas Sociales del Estado.

v' Punto de Control- Unidad basica de gestion fiscal con autonomia
administrativa, Presupuestal o contractual, perteneciente a un 6rgano o
persona juridica al cual debe reportar su gestion, en primera instancia, a fin
de que sea consolidado por el érgano o entidad al cual pertenece. Por tanto,
son puntos de control, las asambleas, los Concejos, Personerias, Institutos
de recreacion y deporte, Asilos, secretarias de las alcaldias o gobernaciones
cuando tienen ordenador independiente, los Fondos cuentas, incluidos los
fondos de servicios educativos, centros y puestos de salud cuando forman
parte de una empresa Social de Estado o de la respectiva secretaria.
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La Contraloria General del Departamento de Sucre, entre sujetos y puntos de
control, tiene Entidades sujetas a control, los cuales se encuentran discriminados
asi:

Sujetos de control

—_—

Alcaidia Municipai de Buenavisia

Alcaldia Municipal de Caimito

Alcaldia Municipal de Chalan

Alcaldia Municipal de Coloso

Alcaldia Municipal de Corozal

Alcaldia Municipal de Covefas

Alcaldia Municipal de El Roble

Alcaldia Municipal de Sucre

Wl 0 N O o &l W N

Alcaldia Municipal de Galeras

=y
o

Alcaldia Municipal de Guaranda

-_
—

Alcaldia Municipal de La Unién

=
N

Alcaldia Municipal de Los Palmitos

-
w

Alcaldia Municipal de Majagual

-
F-8

Alcaldia Municipal de Morroa

-
(4]

Alcaldia Municipal de Ovejas

s
(o))

Alcaldia Municipal de Sampués

—
-\J

Alcaldia Municipal de San Benito

-
(o 4]

Alcaldia Municipal de San Onofre

-
©

Alcaldia Municipal de San Pedro

N
(=]

Alcaidia Municipai de Sincé

N
—_

Alcaldia Municipal de Toluviejo

N
N

Alcaldia Municipal de San Antonio De Palmitos

23| Alcaldia Municipal de San Juan De Betulia

24| Alcaldia Municipal de San Marcos
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Alcaldia Municipal de Santiago De Toll

26

Compafiia Energética Del Caribe- Buenavista

27

Empresa de Servicios Pablicos Aguas De Buenavista

28

Empresa de Servicios Publicos Acuapal

29

Empresa de Servicios Publicos Aguas De Chalan

30

Empresa de Servicios Publicos Aguas De Coloso

31

Empresa de Servicios Publicos Aguas De Padilla E.S.P

32

Empresa de Servicios Publicos Aguas De San Benito

33

Empresa de Servicios Publicos Aguas De San Onofre

34

Empresa de Servicios Publicos Aguas De San Pedro

35

Empresa de Servicios Pablicos Aguas De Sucre (PDA)

36

Empresa de Servicios Publicos Aguas Del Morrosquillo

37

Empresa de Servicios Publicos De Caimito

38

Empresa de Servicios Publicos Empagal

39

Empresa de Servicios Publicos Empasam De Sampués

40

Empresa de Servicios Publicos Agua , Acueducto y Alcantarillado de

La Unién

41

Empresa de Servicios Publicos EMPAL

42

Empresa de Servicios Publicos de Agua , Acueducto Y Alcantarillado

de Ovejas

43

Empresa de Servicios Publicos de San Juan De Betulia

44

Empresa de Servicios Publicos de San Marcos

45

Empresa de Servicios Publicos de Morroa

46

Empresa de Servicios Publicos de Agua , Acueducto y Alcantarillado

de Toluviejo S.A

47

Ese Centro de Salud Caimito

48

Ese Centro de Salud Cartagena De Indias De Corozal

49

Ese Centro de Salud Coloso

50

Ese Centro de Salud De Los Palmitos

51

Ese Centro de Salud De Majagual

52

Ese Centro de Salud De Ovejas

53

Ese Centro de Salud De Sampués

54

Ese Centro de Salud De San Pedro
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Ese Centro de Salud El Roble

56

Ese Centro de Salud Guaranda

57

Ese Centro de Salud San Antonio De Palmito

58

Ese Centro de Salud San Blas De Morroa

59

Ese Centro de Salud San José De San Marcos

60

Ese Centro de Salud San José De Toluviejo

61

Ese Centro de Salud Santa Lucia De Buenavista

62

Ese Hospital de Santiago de Tolu

63

Ese Hospital Local de San Benito

64

Ese Hospital Local de San Onofre

65

Ese Hospital Nuestra Sefiora del Socorro de Sincé

66

Ese Hospital San Juan de Betulia

67

Ese Hospital Santa Catalina de Sena

68

Ese Inmaculada Concepcién de Galeras

69

Gobernacion de Sucre

70

Hospital de La Unién

71

Hospital Nuestra Sefiora de Las Mercedes

72

Hospital Regional Nivel Il de San Marcos

73

Hospital Universitario de Sincelejo

74

lluminacion Publica de San Benito

Universidad de Sucie

Puntos de Control

1

Alumbrado Puablicc de Caimito

Alumbrado Publico de Corozal

Alumbrado Publico de Covefias

Alumbrado Publico de Los Palmitos

Alumbrado Puablico de Ovejas

Alumbrado Publico de Sampues

Alumbrado Publico de Sincé

Alumbrado Publico de Toluviejo

O] 0] N O ) B W N

Alumbrado Publico Santiago de Tolu
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10 | Asamblea Departamental de Sucre

11| Concejoc Municipal de Buenavista

12| Concejo Municipal de Caimito

13 | Concejo Municipal de Chalan

14 | Concejo Municipal de Coloso

15| Concejo Municipal de Corozal

16 | Concejo Municipal de Coveias

17 | Concejo Municipal de Guaranda

18 | Concejo Municipal de Majagual

19 | Concejo Municipal de Morroa

20| Concejo Municipal de Ovejas

21| Concejo Municipal de Sampués

22 | Concejo Municipal de San Antonio De Palmito

23 | Concejo Municipal de San Juan De Betulia

24 | Concejo Municipal de San Marcos

25| Concejo Municipal de San Onofre

26 | Concejo Municipal de San Pedro

27 | Concejo Municipal de Sincé

28| Concejo Municipal de Sucre-Sucre

29 | Concejo Municipal de Toluviejo

30| Concejo Municipal de Ei Roble

31| Concejo Municipal La Unién

32| Concejo Municipal Los Palmitos

33| Concejo Municipal San Benito Abad

34 | Concejo Municipal Santiago De Tolu

35| Concejo municipal de Galeras

36 | Empresa Comercial de Apuestas y Juegos de Azar EMCOAZAR

37| Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Caimito

38| Instituto Municipal de Deporte y Recreacién de Coloso

39 | Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Coverias

40| Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Morroa

41| Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de San Marcos
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instituto Municipal de Deporte y Recreacion de San Onofre

43

Instituto Municipal de Deporte y Recreacién de San Pedro

44

Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Sincé

45

Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Los Paimitos

46

Instituto Municipal de Deporte y Recreacion de Sucre

47

Instituto de Transito Municipal de Transito y Transporte INTRAC

48

Junta Municipal de Deporte de Sampués

49

Personeria Municipal de Buenavista

50

Personeria Municipal de Caimito

51

Personeria Municipal de Chalan

52

Personeria Municipal de Coloso

53

Personeria Municipal de Corozal

54

Personeria Municipal de Coveias

55

Personeria Municipal de El Roble

56

Personeria Municipal de Galeras

57

Personeria Municipal de Guaranda

58

Personeria Municipal Los Palmitos

59

Personeria Municipal de Majagual

60

Personeria Municipal de Morroa

61

Personeria Municipal de Ovejas

62

Personeria Municipal de Sampués

63

Personeria Municipal de San Antonio De Palmito

64

Personeria Municipal de San Benito Abad

65

Personeria Municipal de San Juan De Betulia

66

Personeria Municipal de San Marcos

67

Personeria Municipal de San Onofre

68

Personeria Municipal de San Pedro

69

Personeria Municipal de Santiago De Tolu

70

Personeria Municipal de Sucre-Sucre

71

Personeria Municipal de Toluviejo

72

Personeria Municipal de La Unién

73

Personeria Municipal de Sincé
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74 | Secretaria Transito Y Transporte (Gobernacién De Sucre)

75| Casa de la Cultura Humberto Hernandez Séanchez

76 | Escuela de Bellas Artes y Humanidades del Departamento de Sucre

77 | Fondo Mixto de Promocion de la Cultura y las Artes de Sucre

2.0- POLITICAS.

2.1 Politica Institutional PVCFT 2023.

El Plan Estratégico Institucional 2022-2025 “control fiscal en equipo”, el cual marca
la ruta de la gestion para el logro de los Objetivos propuestos a través de la
implementacion de las Estrategias y Acciones asociadas a éstas.

Por ei compromiso sociai que nos asisie con ia ciudadania, nuesiras estraiegias
estan encaminadas al nuevo horizonte trazado para el control fiscal, el cual exige
el control fiscal mancomunado con nuestros sujetos y puntos de control en el
proceso auditor, disponer de una infraestructura fisica que garantice el acceso a
toda la poblacién que coadyuve a un control mas cercano, eficaz y continuo, con
tecnologia moderna en la busqueda de la transparencia, confiabilidad, eficiencia y
eficacia de nuestros procesos, con un personal humanizado de frente a los
territorios, el cual nos permitira mejorar los indicadores de desempefio y gestion.

La programacion plan de vigilancia y control fiscal territorial, debera garantizar la
mejor calidad, eficacia, efectividad, racionalidad, transparencia y economia en el
proceso auditor, en donde se prioricen y focalicen las diferentes tipos de auditorias
de cumplimiento, auditoria financiera y de gestion y auditoria de desempefio lo
anterior segun el impacto econdmico, social o ambiental del objeto o sujetos de
control, el acceso y disponibilidad de informacién previa, eficiencia y eficacia en
ejercicios de control fiscal anteriores sobre el mismo asunto, 0 ausencia prolongada
de los mismos, y la especializacion técnica en el objeto o sujetos de control que
permitan medir la efectividad y el impacto de la inversion realizada por los entes y/o
asuntos sujetos de control fiscal por la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

Por lo cual los hallazgos deben venir debidamente soportados, fortaleciendo los
métodos de aplicacion de las pruebas de auditorias con visita de campo publica,
emitir concepto por parte del grupo auditor del resultado de la investigacion y la
naturaleza de la evidencia. Lo anterior, sin perder la visidon macro que nos permita
detectar con ia debida anticipacion si ia entidad se encuentra en riesgos de
detrimento patrimonial, o presenta problemas de gestion.

2.2 Politica de Auditorias.
2.2.1 Horizonte de Planeacion.

El Horizonte de planeacion del PVCFT se fundamenta en los términos y fechas en
que la Contraloria General del Departamento de Sucre debe rendir los informes
anuales de Ley a la Asamblea Departamental de Sucre, Concejos Municipales,
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Auditoria General de la Republica, Contraloria General de la Reptblica, otros
organismos de control y a la comunidad Sucrefa.

Su proposito apunta a dar oportunidad a la presentacion de los informes de
auditoria, de tal manera que la evaluacion de la gestion de la administracion publica
para un periodo determinado, sea insumo para la elaboracion informes micro y
macro fiscales.

El horizonte estara comprendido entre el 10 de febrero de 2023 hasta el 22 de
diciembre de 2023, con informes debidamente firmados y comunicados a los sujetos
y puntos de control, traslados de hallazgos a los 6rganos respectivos al finalizar la
vigencia fiscal 2023.

2.2.2 Integracion del Control Micro Y Macro.

Los dictamenes e informes de auditoria elaborados dentro del proceso de control
micro, ademas de cumplir con el objetivo de establecer la gestion y resultados de
los entes o sujetos a auditar, deben constituirse como un insumo del control fiscal
macro, y para pronunciamiento sectorial que realicé el sefior Contralor sobre los
diferentes temas auditados.

El dia 1 noviembre de 2023, deben ser entregados por parte del jefe del Area
Operativa de Control Fiscal y Auditorias los siguientes informes de Ley: Situacion
de las Finanzas del Departamento de Sucre, estado de los recursos naturales y el
medio ambiente, correspondiente a la vigencia 2022.

2.2.3 Seleccion de entes o asuntos auditar.

Los entes y/o asuntos que seran objeto de auditoria se seleccionaran y priorizaran
de acuerdo con la calificacion técnica de los diferentes componentes que conforman
la matriz de riesgo fiscal, donde se destacan; el presupuesto asignado, el valor
contratado, N° de contratos, hallazgos ultima auditoria, denuncias, también se
tendra en cuenta nivel de complejidad de las Entidades a vigilar, enfoque basado en
riesgos sobre la gestion fiscal, a partir del conocimiento del sujeto de control fiscal,
entorno en que opera, naturaleza de sus operaciones, mapas de riesgo, métodos,
procedimientos utilizados y control interno, politicas, planes, programas, proyectos,
procesos o temas de interés y otros factores, que originaran a la elaboracion del
Plan Vigilancia del Control Fiscal Territorial (PVCFT)

Se dara prioridad a auditar sujetos de control sobre puntos.

Para la programacién del PVCFT 2023, el jefe del area de control fiscal y auditoria,
y los auditores bajo la coordinacion del Contralor o quien haga sus veces o delegado
tendran en cuenta los siguientes aspectos:

e Los resultados de las matrices de riesgo diligenciadas, en las que se
identifican las Entidades de Alto, Mediano y Bajo riesgo. De tal forma que en
lo posible los primeros ejercicios auditores estan orientados hacia aquellas
Entidades con riesgo Alto.

e Lineamientos emitidos para la realizacién de informe constitucional auditoria
al balance general de la hacienda publica vigencia 2022.
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* Se tendra en cuenta agueiios punios y sujetos que no han sido auditados en
los dltimos 3 afios 0 mas, o aquellos que presentan riesgos.

e Aumentar la cantidad de puntos de control auditados con el fin de ampliar la
cobertura en los mismos.

e Aumentar la cantidad de sujetos de control con el fin de ampliar la cobertura
de los mismos.

e La etapa de planeacion tendra como minimo cinco (5) dias, ya que es una
parte fundamental para el desarrollo del proceso auditor.

e En los memorandos de encargo deberan incorporarse las denuncias
pendientes de tramite relacionadas con la materia o asunto a auditar.

e Los tiempos de auditoria estaran directamente relacionados con la
complejidad, los riesgos y los resultados de auditorias anteriores entre otros.

o Se programaran las modalidades de auditorias contempladas en la
Resolucién 032 de 2021, modificada por la resolucion N° 694 de 2022
dandole prelacién a las auditorias financieras y de gestién y Procedimiento
especial de fenecimiento de la cuenta y dado el caso actuaciéon especial de
fiscalizacion.

e El grupo auditor debe ser interdisciplinario y debera estar conformado hasta
un maximo de cuatro (4) auditores, dependiendo la complejidad de la entidad
o el asunto a auditar.

e Para el desarrollo de las auditorias el lider del proceso siempre sera un
funcionario adscrito al area Operativa de control fiscal y auditoria.

e EIl recurso humano dei area administrativa podra ser comisionados como
apoyo en los procesos auditores cuando asi se requiera.

e Los ingenieros y arquitectos seran participes en los procesos auditores
siempre y cuando en la etapa de planeacion el grupo auditor dentro de la
muestra de contratos seleccionada se encuentren obras ejecutadas con
fuente de financiacién de recursos propios.

2.2.4 Modalidades de Auditoria.

En el ejercicio de control fiscal que le corresponde a la Contraloria General del
Departamento de Sucre y en el marco de las nuevas normas internacionales de
auditoria ISSAl adoptadas en la guia de audite territorial 2019 version 2.1 y
adoptada e implementada por esta Contraloria mediante Resolucion N° 032 de
2021, modificada por la resolucion 694 de 2022 ,aplicando tres tipos de auditoria ,
la actuacion especial de fiscalizacion y el procedimiento especial de fenecimiento
de la cuenta que a continuacién se definen, en las cuales se realiza un examen
independiente, objetivo y confiable de la evaluacién de los principios de la Gestion
Fiscal:

Auditoria financiera y de gestion - AF

Este tipo de auditoria permite determinar si los estados financieros y ei presupuesto
reflejan razonablemente los resultados, si el presupuesto cumple con los principios
presupuestales y sirve como instrumento de planeacion y de gestion, y si la gestion
fiscal se realiz6 de forma econémica, eficiente y eficaz. Asi mismo, comprobar que
en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes.

Determinar si la informacién financiera, presupuestal y de gestién de una entidad
esta presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los
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siguientes productos: Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto. Opinion
sobre el presupuesto. Opinién sobre los estados financieros.

El pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta se aplicara a los sujetos de
control que se les practique este tipo de auditoria y los cuales han sido priorizados
en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT, de acuerdo con la
capacidad técnica, operativa y de talento humano de la Contraloria de Sucre.

Para el fenecimiento de la cuenta, se tendran presente los resultados de otro tipo
de auditoria con alcance a la misma vigencia, en la cual se hayan encontrado
situaciones de tipo fiscal.

El fenecimiento de la cuenta podra emitirse no solo como resultado de una auditoria
financiera y de gestion, sino también a través de un procedimiento especial, en
aquellos casos en que la estructura organizacional y los recursos disponibles de la
Contraloria Territorial respectiva no permitan auditar la totalidad de sujetos que
rinden cuenta.

Auditoria de desempeno - AD

Mediante este tipo de auditoria, se determinan los resultados e impactos de la
Administracion Publica, con el fin de establecer si las politicas institucionales
programas, planes, proyectos, acciones, sistemas, operaciones, actividades u
organizaciones de los sujetos vigilados operan de acuerdo con los principios de
eficacia, eficiencia, equidad, economia, desarrollo sostenible y valoracion de costos
ambientales.

Auditoria de cumplimiento - AC

Este tipo de auditoria, permite obtener evidencia suficiente y apropiada para
establecer si la entidad, asunto o materia a auditar cumplen con las disposiciones
de todo orden emanadas de organismos 0 entidades competentes, frente a los
criterios establecidos en el alcance de la auditoria, cuyos resultados estaran a la
disposicién de los sujetos de control y de los usuarios previstos.

Se pueden llevar a cabo auditorias y otras actuaciones de vigilancia y control sobre
cualquier asunto relevante que se vincule con las responsabilidades de quienes
administran y se encargan de la gobernanza y del uso adecuado de los recursos
publicos, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes que apliquen.

Para el ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y la
evaluacioén del control interno.

Acluacién Especial de Fiscalizacién

La actuacion especial de fiscalizacion es una accién de control fiscal breve y
sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento
de la Contraloria General del Departamento de Sucre a través del Sistema de
Alertas de Controi interno, o a cuaiquier organo de controi fiscai por medio de
comunicacién social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacion fiscal por su
afectacion al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico.
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2.2.5 Metodologia del Proceso Auditor.

Para el desarrollo del proceso auditor se debe dar estricto cumplimiento a los
procedimientos del proceso auditor establecidos en la Resolucion N° 032 de 2021,
modificada por la resolucién 694 de 2022. El jefe de Control Fiscal dara las
orientaciones al respecto, de esta manera se garantiza la autoevaluacion y mejora
continua de los procesos del area misional y la satisfaccion de nuestros clientes.

2.2.6 Revision y validacion del informe preliminar y final.

Debe ser de forma y fondo, encaminada a validar que se haya cumplido con el (los)
objetivo(s) definido(s) en el memorando de asignacion de auditoria, plan de trabajo
y programas de auditoria y ios descargos de auditoria. En el evento en que se
detecten, inconsistencias y debilidades en los aspectos contenidos, los
responsables de la revision, validacion y aprobacion del informe deben solicitar las
aclaraciones, y/o ajustes correspondientes. Es responsabilidad del jefe del area
operativa de control fiscal y auditorias realizar la revision, validacién y aprobacion
del informe al igual que la revision de las observaciones estructuradas conforme a
los elementos establecidos para ello (criterio, condicion, causa y efecto), debe(n)
solicitar las aclaraciones y/o ajustes correspondientes.

Estos informes deben ser aprobados por el jefe de control fiscal y auditorias y el
Contralor guien declara la conformidad o no del mismo, las sugerencias o
modificaciones que se formulen y sus respectivos argumentos, deben quedar
consignadas en el acta de discusion de hallazgos firmada en conjunto con el grupo
auditor las observaciones pertinentes del informe o ayuda de memoria que se
elabore de la sesidn y se entiende culminado una vez esté firmado.

Plan Nacional de Auditorias =PNVFT.

El Plan Nacional de Auditorias PNVFT, es la programacion anual armonizada y
articulada entre la CGR y los organismos de control del orden territorial, para el
ejercicio del control fiscal micro en todo el pais, respetando la independencia
autonomia y prevalencia de la CGR primaran respecto de las competencias de las
contralorias territoriales.

Asimismo la CGR vy las territoriales, a través de una herramienta tecnologica, que
permita una mejor planificacion y racionalizacion del proceso auditor, esta
herramienta es un sistema de informacion comun sobre el plan de auditorias que
adelanta cada una de las contralorias territoriales y la CGR, con el fin de no duplicar
esfuerzos y optimizar el alcance del control fiscal de los sujetos auditados en las
respectivas jurisdicciones, la oficina de planeacién de la CGR, es la encargada de
agrupar todos los planes generales de auditoria de las contralorias municipales,
distritales, departamentales y la CGR; en forma unificada y estandarizada,
respetando la autonomia e independencia de los diferentes organismos de control.

Para subir el PVCFT, tiene fecha méaxima el 31 de enero de 2023; y las
modificaciones una vez sean aprobadas por el Contralor.

De igual forma es el responsable de alimentar el médulo de seguimiento en el Plan
Integral de Auditoria de manera trimestral, para lo cual coordinara con el jefe del
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area operativa de control fiscal y auditoria la entrega del reporte avances
trimestrales del PVCFT 2023.

2.2.7 Control y Seguimiento oportuno al PVCFT.

Le corresponde al asesor del despacho realizar el seguimiento del cumplimiento de
la programacion del PVCFT a través de informes trimestrales que presentara al
Contralor, con el propésito que las actividades de seguimiento y control se
conviertan en acciones preventivas en pro de la calidad del ejercicio de control fiscal
que realiza la Contraloria General del Departamento de Sucre, el Jefe de Control
Fiscal y Auditorias, debe reportar el estado de las auditorias ejecutadas y/o en
proceso de ejecucion en forma trimestral, al asesor del despacho.

2.2.8 Publicacion PVCFT.

Es deber del profesional universitario de las TIC'S, publicar en la pagina web de la
Contraloria, la resolucion de adopcidn del PVCFT 2023 y sus anexos una vez sea
aprobado por el contralor, asi mismo las modificaciones que se den en la vigencia.

2.2.9 Asignacion de Recursos.

Los recursos humanos, financieros, técnicos y fisicos con que cuenta la Contraloria
General dei Departamento de Sucre para dar cumpiimiento de ios objetivos en
desarrollo del PVCFT, seran utilizados de manera eficiente y eficaz de acuerdo con
los procedimientos establecidos, de igual forma en desarrollo de los procesos
auditores, el jefe de control fiscal y auditorias podra comisionar funcionarios de
cualquier dependencia del area administrativa para apoyar los mismos siempre y
cuando sean idoneos.

Lo anterior con el propdsito de cumplir en un 100% del PVCFT 2023 y ademas para
esta vigencia la Contraloria de sucre en aras de aumentar la cobertura tanto en
sujetos como puntos de control dados los bajos resultados en los indicadores de las
evaiuaciones trimestrales de la vigencia 2022.

Para la elaboracién del PVCFT, se debera tener en cuenta los recursos disponibles
y las posibles limitaciones derivadas de los siguientes aspectos:

Talento Humano disponible, considerando los periodos de vacaciones.

« Area de conocimiento y experiencia del recurso humano disponible.

e Recursos presupuestales necesarios, entendiendo por tales los
requerimientos para el cubrimiento de viaticos y gastos de transporte de los
funcionarios.

e Logistica, disponibilidad de tiempo y actividades imprevistas.

2.2.10 Normas de Conducta Auditores.

» El comportamiento personal y profesional del equipo auditor ha de
corresponder a las normas de conductas aplicables a los servidores publicos
y a los principios y valores institucionales definidos dentro del codigo de ética
de la Contraloria General del Departamento de Sucre.
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e Eirequerimiento de informacion debe obedecer ai conocimiento de ia entidad
auditada y a una planificacion.

e La solicitud de informaciéon ha de hacerse de manera amable y cordial,
estableciendo términos justos para su entrega.

e El proceso auditor debe desarrollarse en un marco de elevado respeto para
con los directivos y demas funcionarios de las entidades sujetos y puntos de
control.

* Los Auditores deben portar el carnet de entidad en las visitas de auditorias,
obras, o cualquier acto publico de caracter oficial.

2.2.11 Calidad y Mejoramiento Continuo de Procesos.

Los ejercicios auditores que se programen en el PVCFT 2023, se desarrollan de
acuerdo con lo establecido en el procedimiento del proceso auditor, los lineamientos
aqui establecidos y memorando de asignacion de auditoria, con el propodsito de
lograr los objetivos institucionales, de esta manera se garantiza la autoevaluaciéon y
mejora continua de los procedimientos del area de control fiscal y auditoria y la
satisfaccion de nuestros clientes.

De ofra parte, las acciones de mejoramiento conllevan el cumplimiento de los
compromisos adquiridos a través de los planes de mejoramiento suscritos con la
Oficina de Control Interno, y la Auditoria General de la Republica como entidad que
nos audita.

3 PROCESOS PRIORIZADOS DE EVALAUCION PVCFT 2023.

Priorizacidon de sujetos de vigilancia y control fiscal mediante la utilizacion de la Matriz
de Riesgo Fiscal, como herramienta técnica que permite generar una clasificacion de
los sujetos de vigilancia y control fiscal, ordenados en forma descendente, conforme
con el nivel de riesgo que obtuvieron en el proceso anterior.

3.1 EVALUACION DE CONTROL FISCAL INTERNO

El control fiscal interno sera abordado de manera transversal en cualquier tipo de
auditoria, incluyendo procesos donde esté inmerso el recurso publico y validando la
aplicacion y efectividad de los controles definidos por la entidad auditada. (Proceso
de contratacion, adquisicion de bienes y servicios, cuentas por cobrar, inventarios,
entre otros).

Para la evaluacion del control fiscal interno en las auditorias deben ser identificados
los procesos que involucren recursos publicos, asi como los respectivos riesgos y
controles y habra de verificarse la aplicacion y efectividad del control.

3.2 TEMAS REGIONALES

Se priorizaran aquellos los programas y las materias que tienen cobertura regional
y que son de interés para las Contraloria General del Departamento de Sucre,
asambleas departamentales, concejos municipales, o de la ciudadania, Estos
temas seran prioridad en el PVCFT, de acuerdo con el tipo de auditoria pertinente
para su evaluacion

3.3 FINANCIERO Y PRESUPUESTAL INVERSION Y DEL GASTO
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v Concepto sobre la gestion de ia inversion y del gasto.
v Opinién sobre el presupuesto.
v" Opinién sobre los estados financieros.

Estos conceptos se tendran en cuenta para el fenecimiento de la cuenta del sujeto
o punto de control cuando se le realice auditoria financiera y de gestién

3.4 CONTRATACION: LEGALIDAD-GESTION Y RESULTADOS.

Verificar el cumplimiento de las normas aplicables a la contratacion publica, la cual
esta orientada al cumplimiento de los cometidos y fines del Estado, garantizando la
buena calidad en la prestacion del servicio y la optima utilizacion de los recursos
publicos por parte de las Entidades Vigiladas.

Para lo anterior se debe tener en cuenta la normatividad vigente y el tipo de empresa
que aplica la normativa como también el tipo de auditoria que se le aplicara al sujeto
o punto de control

3.5 SUSCRIPCION Y SEGUIMIENTO PLANES DE MEJORAMIENTO.

Todos los informes de auditoria financiera y de gestion, cumplimiento, desempefio
procedimiento especial de fenecimiento de la cuenta fiscal, y actuacion especial de
fiscalizacion deberan contener un capitulo de seguimiento y evaluacioén del plan de
mejoramiento, como resultado del ejercicio de auditoria anterior. Para el
seguimiento, se aplicara procedimiento de la Resolucion 117 de mayo 2012 y el
formato papel de trabajo PT 03 PF Evaluacion plan de mejoramiento, componente
gestion plan de mejoramiento Resolucién 032 de 2021, modificada por la resolucion
694 de 2022.

Se debera verificar el estricto cumplimiento de las acciones de mejora contenidas
en los planes de mejoramiento suscritos como resultado de auditorias anteriores.

Se debe tener en cuenta que, para evaluar dicho cumplimiento, el auditor debera
verificar que se hayan cumplido mas del 80% las actividades propuestas. Los
cumplimientos parciales, salvo justificaciones soportadas se consideraran como
acciones incumplidas.

3.6 VERIFICACION BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL.

En cumplimiento del articulo 127 de la ley 1474 de 2011, todos los informes de
auditoria deberan contener un capitulo de medicién de los beneficios generados por
el ejercicio del control fiscal, para lo cual tendra en cuenta que se trate de acciones
evidenciadas debidamente comprobadas, que correspondan al seguimiento de
acciones establecidas en planes de mejoramiento o que sean productos de
observaciones o hallazgos efectuados, estos beneficios deben ser cuantificables o
calificables y debe existir una relacion directa entre la accion de mejoramiento y el
beneficio.

Para realizar la evaluacion beneficios del control fiscal se aplicara el procedimiento
establecido en la CGDS.
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4.0 ESTRATEGIAS A SEGUIR PARA DESARROLLAR EL PVCFT 2023.
» REVISION ADECUADA DE LAS CUENTAS.

Para lograr un eficiente ejercicio auditor se debe efectuar un proceso de revision
minucioso de la informacion de las cuentas consolidada y semestral reportadas por
las Entidades vigiladas, asi como de la informaciéon complementaria y soportes de
las mismas, logrando obtener resultados que permitan efectuar un proceso de
planeacién eficiente en el cual se identifiquen los procesos que representan alto
riesgo para la entidad vigilada. Si del proceso de revision de la informacion rendida
por las Entidades Vigiladas se encuentran inconsistencias o informaciéon no
reportada se aplicara el procedimiento establecido en el decreto 403 de 2020.

El analisis y revision de la informacion de la cuenta mensual, semestral tiene como
objetivo la identificacion de situaciones que generen riesgos que Con lleven a
incumplimientos en la gestion y/o presuntos detrimentos al patrimonio publico,
logrando asi un ejercicio de control fiscal eficiente y oportuno.

Sera responsabilidad del grupo auditor consultar toda la informacion en la
plataforma SIA Contraloria que es el insumo principal para la realizacion de la
evaluacion fiscal de las entidades vigiladas.

o ESCOGENCIA DEL TAMANO DE LA MUESTRA.

Las normas de auditoria relativas a la ejecucion del trabajo establecen la obligacién
del auditor de obtener mediante sus procedimientos de auditoria, evidencia
comprobatoria pertinente y valida para suministrar una base objetiva para su
opinién, es decir, definir la muestra de auditoria, su tamarfio y los criterios utilizados
para su seleccién, conforme a las actividades planteadas, de manera tal que sirva
de soporte suf ciente para emitir los distintos conceptos, opiniones vy
pronunciamientos.

Las muestras de auditoria se desarrollan a través de la aplicacion de un
procedimiento en el cual el auditor selecciona una serie de informacion, en especial
de la rendicién de las cuentas, en las que se establecen situaciones identificadas
como riesgo, muestra que debe ser representativa con el fin de que le permita
obtener las evidencias suficientes para llegar a una conclusiéon que contribuya a
emitir opiniones sobre la gestién y resultados de los procesos evaluados.

* MESAS DE TRABAJO EN LAS ETAPAS DEL PROCESO AUDITOR.

Tal y como lo desarrolla el procedimiento de auditoria resolucion 032 de 2021,
modificada por la resolucion 694 de 2022 se podra realizar mesas de trabajo que
permiten validar la informacion obtenida en cada una de las etapas que conforman
el proceso auditor, este espacio es de vital importancia ya que en ellos se permite
la participacion de cada uno de los integrantes de los equipos de auditoria para
finalmente lograr consenso en las decisiones que alli se tomen, fundamentados en
el caracter interdisciplinario de cada uno de los integrantes.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre Pagina 17 de 18
Nit:892280017-1 = Te.: (5)2714138




CONTRALORIA

B GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

RESOLUCION N° 053
FECHA: 27 de enero de 2023

» ARTICULACION CON EL EJERCICIO DEL CONTROL POLITICO.

En cumplimiento del articulo 123 de la ley 1474 de 2011, se debe remitir a las
corporaciones de eleccion popular los informes finales de auditoria siempre y
cuando estos no tengan caracter de reservado. Para apoyar el ejercicio del control
politico, para io cual el jefe de ia oficina de controi fiscai y auditoria debe enviarios
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes después de liberado el informe final.

o CIERRE DE AUDITORIA.

Una vez que el equipo auditor valide y consolide los resultados definitivo del informe
final de auditoria y el jefe del area operativa lo declare conforme en unanimidad con
el contralor, El lider de la auditoria presidira la reunién de cierre de la auditoria en
conjunto con el resto del equipo auditor, el supervisor y el representante legal de la
entidad ,donde se le dard a conocer brevemente al representante legal los
resultados definitivos del mismo antes de ser comunicado y enviado oficiaimente a
la entidad.

Esta reunion se hara a través de plataformas tecnoldgicas de comunicacion o de
manera presencial como las circunstancias asi lo ameriten.

Una vez realizado lo anterior se dara por culminado el cierre de auditoria y se
procedera liberar partir de la firma el informe definitivo, el equipo auditor contara con
veinte dias habiles para la entrega de los traslados de hallazgos resultante del
proceso auditor al area operativa de control fiscal y auditorias para que el jefe de la
oficina de control fiscal y auditoria, proceda a trasladar los hallazgos a las instancias
competentes para esto contara con cuarenta (40) dias habiles.

e PUBLICIDAD PROCESOS GENERADOS.

Publicar en la pagina web de la Contraloria www.contraloriasucre.gov.co,en el link
publicaciones, los informes finales de las auditorias para lo cual el jefe de la oficina
de control fiscal y auditorias, debe enviar en formato PDF al correo institucional del
técnico de las TIC'S sistemas@contraloriasucre.gov.co dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes los informes finales liberados, para que sean publicados.
Siempre y cuando no tenga caracter de reservado.

5.0 PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PVCFT 2023.

Para la vigencia 2023 se programaron noventa y ocho (98) auditorias entre las que
encontramos auditoria financiera y de gestion, y procedimientos especiales de
fenecimiento de la cuenta fiscal en los siguientes entes sujetos y puntos de control
de la Contraloria General del Departamento de Sucre:

Ver anexo 1: Archivo Excel Cronograma de Auditorias-PVCFT-2023.

ARTICULO SEGUNDO. El asesor del despacho, realizara el seguimiento al
cumplimiento dei PVCFT 2023.
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ARTICULO TERCERO: ECste instrumento de planeacion estéd sujeto a
modificaciones, las cuales deben ser aprobadas por el Contralor General del
Departamento de Sucre.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
Aprobacién y comunicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Sinceiejo, a ios veinte siete (27) dias dei mes enero de 2023.

GABRIEL JOSE DE LA OSSA OLMOS
Contralor Geheral del Departamento de Sucre

Elabor6: Ana Gloria Martinez —Area de Control Fiscal y Auditori {7/[13
Miledis Avila

Revisé: Jair Ortega -Jefe de Planeacion
Sumaya Estrada- Asesora de Despach

Aprobé: Diego Lara — Jefe Oficina Juridica A\
L]
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